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Publicam acest document de pozitie pentru argumentarea necesitatii masurilor de suport din partea
statului pentru a evita blocarea activitatii organizatiilor neguvernamentale si pentru a asigura
continuitatea serviciilor pe care acestea le furnizeaza, inclusiv prin deservirea unor grupuri vulnerabile
in nevoie critica de suport in aceasta perioada.

Vizibil in perioada de criza majora pe care intreaga societate o traverseaza in prezent, mai ales prin capacitatea sa
extraordinara de a mobiliza resurse dinspre cetateni si sectorul privat, care sunt utilizate Tn principal pentru
sectorul public, sectorul ONG are nevoie, la randul sau, sa fie inclus de catre statul roman in randul sectoarelor
profesionale profund afectate si care au nevoie de sprijin structural.

Organizatiile neguvernamentale fac eforturi sustinute in aceasta perioada sa-si urmeze misiunea, sa-si
indeplineasca obligatiile asumate ca angajator responsabil in contextul masurilor restrictive impuse de situatia de
urgenta, dar mai mult decat atat sa asigure continuitate in furnizarea serviciilor in zone dintre cele mai
dezavantajate din tard, catre grupuri vulnerabile ale caror nevoi nu sunt acoperite de alte entitati in acest
moment, sau in domenii in care expertiza si abilitatile de inter-relationare ale resursei umane din sector pot
sprijini demersurile autoritatilor publice pentru administrarea situatiilor critice actuale si administrarea efectelor
anticipate pentru urmatoarele 3-6 luni.

Credibilitatea si utilitatea actiunilor ONG-urilor sunt vizibile in aceste zile prin reactia extraordinara a oamenilor si
companiilor care doneaza, voluntariaza, inoveaza pentru a veni in sprijinul grupurilor vulnerabile (in categoria
carora intra, in aceste zile, si personalul medical din unitatile spitalicesti publice, alaturi de varstnici, copii si adulti
cu dizabilitati, victime ale violentei domestice si traficului de persoane, persoane infectate cu HIV, familii
monoparentale sau familii vulnerabile din zone foarte sarace, persoane fara adapost etc).

Numai furnizorii privati de servicii sociale reprezinta 57% din totalul furnizorilor din Romania (2018 furnizori
privati, dintr-un total de 2979 de furnizori'), iar serviciile sociale licentiate furnizate de ONG-uri reprezint3 45% din
totalul serviciilor la nivel national (1888 servicii sociale, dintr-un total de 4265 servicii). Daca sectorul acesta se
blocheazd, un numar de peste 50 000 de beneficiari vor fi transferati catre sectorul public, iar acesta va fi, cel mai
probabil, incapabil sa ii absoarba.

Conform statisticilor oficiale ale Institutului National de Statisticd, 42 407 organizatii neguvernamentale active’
desfasurau activitati de interes general la finalul anului 2015.
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MMPS, Registrul national al furnizorilor de servicii sociale, la data de 9 martie 2020.
Organizatiile neguvernamentale active sunt cele care au transmis situatii financiare anuale catre Ministerul de Finante.
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ONG-urile, indiferent de domeniul de activitate, furnizeaza servicii de interes general cu un puternic caracter
social, cum ar fi: sustinerea unor cauze sociale prin sensibilizarea opiniei publice, colectarea de fonduri, activitati
comunitare, apararea intereselor unor grupuri vulnerabile si in general activitati de identificare, asistenta si sprijin
pentru asigurarea nevoilor de baza ale grupurilor nereprezentate, inclusiv cele defavorizate.

La nivelul anului 2015, 32% dintre ONG-uri asigurau aproape 100 000 de locuri de munca si 68% dintre ele lucrau
exclusiv pe baza de voluntariat.
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Anticipam ca masurile de sprijin nu presupun un efort financiar consistent din partea statului, dat fiind ca 65%
dintre ONG-urile active au avut in 2015 venituri anuale sub 40 000 lei.

Particularitati ale sectorului ONG:

e ONG-urile sunt persoane juridice platitoare de taxe si impozite la fel ca oricare alta persoana juridica privata
din Romania;

e Accesul acestora la servicii de finantare clasica (de exemplu, credite bancare) este foarte limitat, dat fiind ca
(1) prin raportare la normele prudential bancare, ele sunt considerate ca avand un grad de risc mai mare
decat al altor actori din piata, ceea ce genereaza obligatii suplimentare pentru banci, (2) nu au sau au o
activitate generatoare de profit (activitate economica) limitata>;

e Masurile generale de sprijin pentru IMM-uri li se aplica intr-o masura limitata, respectiv numai celor care
desfasoara activitati economice; mai mult, este improbabil ca in practica, cei care aplica aceste masuri sa aiba
metodologii adaptate acestei particularitati (combinatie de activitate nonprofit cu activitate economica intr-o
singura persoana juridica);

® La nivelul anului 2015, 12,44% din ONG-urile active desfasurau activitati economice.
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e In situatia specificd a declardrii stdrii de urgentd, CERTIFICATUL de situatie de urgentd se elibereazd numai
pentru operatori economici, ceea ce exclude posibilitatea organizatiilor neguvernamentale de a-l obtine;

e Spre deosebire de alte persoane juridice de drept privat care au atribuit un cod CAEN fin certificatul de
inregistrare fiscala, ONG-urile fsi identifica acest cod numai in bilantul contabil. Mai mult, actuala clasificare a
activitatilor din economia nationala din Romania nu contine suficiente coduri CAEN specifice pentru
activitatile ONG, astfel incat aproape jumatate dintre acestea au declarat codul CAEN 9499 (“alte activitati
asociative”);

e n continuarea ideii anterioare, subliniem c§ ONG-urile funizeazd servicii cu caracter public, dar cu o finantare
publica minimald, majoritatea resurselor provenind din cotizatii, contributii, programe de finantare europene
si sponsorizéri. In conditiile in care acesti sustinatori se afl§, la randul lor, in dificultate, suportul public devine
critic.

Avand in vedere aportul important al muncii ONG-urilor, masurile de suport necesare ar trebui sa fie cel putin

la fel de puternice precum cele acordate sau avute in vedere pentru sustinerea IMM-urilor.

n perioada 19 — 23 martie 2020, peste 130 ONG-uri au semnalat problemele pe care le-au identificat deja ca fiind
asociate cu aparitia Covid-19. Graficul de mai jos reflectd aceste probleme si constituie argumente pentru
masurile de sprijin solicitate. O prima prelucrare a opiniilor transmise de ONG-uri este inclusa in Anexa 1.
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Obtinerea de finantdri pentru a oferi ajutor suplimentar grupurilor tintd pe care le deserviti in mod curent
Plata aferentd remunerérii personalului
Plata impozitelor si contributiilor datorate statului pentru salarii
Acoperirea costurilor curente (chirie, utilititi, telefon, acces internet etc.)
Mentinerea echipei de lucru actuale
Mobilizarea de voluntari pentru adresarea nevoilor persoanelor aflate in dificultate
Obtinerea de documente oficiale necesare pentru buna functionare a activitdtii/ pentru obtinerea de...

Plata altor taxe si impozite datorate statului (impozit pe teren, impozit pe cladire etc.)

Implementarea proiectelor finantate prin fonduri structurale si de coeziune
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Masuri de sprijin imediate necesare pentru ca ONG-urile sa poata ajuta in continuare
oamenii pe perioada starii de urgenta si ulterior acesteia

O caracteristica speciala care guverneaza tranzactiile din sectorul neguvernamental este ca cei care ,platesc” sunt
diferiti de ,clienti”, respectiv de cei care primesc/beneficiaza de prestatia ONG-ului. Este o relatie guvernatad de
solidaritate si responsabilitate sociald, in care ,clientii” sunt de cele mai multe ori intr-o situatie de vulnerabilitate
care se acutizeaza atunci cand sursele de finantare ale furnizorului sunt in pericol. Statul are datoria, in acest
moment, sa substituie disparitia acestor surse de finantare si sa asigure existenta furnizorului.

n acest context, sprijinul directionat citre ONG-uri trebuie s& tind cont de complexitatea problemelor cu care
acestea se confrunta: ONG-uri care au inca resurse limitate pentru continuarea activitatilor intr-o forma adaptata
noilor conditii; ONG-uri a caror activitate poate fi continuata chiar in conditii de izolare sociala, dar pentru care nu
exista resurse disponibile; ONG-uri a caror activitate care nu poate fi reconfigurata din cauza conditiilor de izolare
social3, dar al caror personal trebuie sa beneficieze de masuri de protectie sociala.
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Masurile propuse mai jos nu sunt neaparat cumulative, ci vor fi promovate in functie de aceste tipologii de situatii:

Scutirea de la plata impozitului pe veniturile din salarii si a contributiilor sociale (CAS, CASS si CAM) pentru
organizatiile neguvernamentale, pentru o perioada de 6 luni, cu posibilitate de prelungire. Aceasta masura
ajuta la evitarea disponibilizarilor masive de personal pe fondul reducerii activitatilor in aceasta perioada;

Pentru angajatorii persoane juridice fara scop patrimonial, care 1si pot continua activitatea pe perioada starii
de urgentd, dar nu dispun de resurse financiare necesare pentru plata salariilor, se solicita acordarea unei
subventii lunare in valoare de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020;

Tn situatia in care angajatorul este nevoit a recurge la suspendarea contractelor de munca, pe perioada starii
de urgenta instituite prin Decretul nr. 195/2020, angajatorii persoane juridice fara scop patrimonial sa
beneficieze, pentru angajatii inregistrati la data emiterii Decretului nr. 195/2020, de o indemnizatie lunara in
valoare de 75% din castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2020 nr. 6/2020. Indemnizatia va fi scutita de la plata impozitului si contributiilor sociale si se va acoperi
integral din bugetul general consolidat. Pentru evitarea blocajelor financiare la nivelul angajatorilor,
recuperatea sumelor de la bugetul general consolidat trebuie sa se realizeze intr-un orizont de timp rezonabil
(maxim 30 zile).

Tn cazul personalului al cdrui salariu este previzionat/inclus in cadrul unui contract cu finantare publica (de
prestari servicii, de subventie, de finantare din fonduri europene etc), angajatorul va propune cu celeritate
autorititii contractante o schemd de revizuire a activititilor, valabild de la data instituirii stirii de urgenta. in
baza acordului autorititii contractante, costurile salariale se vor acoperi din bugetul contractual in vigoare. in
situatia Tn care nu este fezabila aceasta revizuire a activitatilor sau 1n lipsa acordului autoritatii contractante,
angajatorul va putea apela la solicitarea indemnizatiei lunare in valoare de 75% din castigul salarial mediu brut
prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2020 nr. 6/2020;

Aplicarea acelorasi masuri de mentinere a finantarii pentru salarizarea personalului ONG care desfasoara
activitati similare personalului din sistemul public (in domenii precum sanatate, asistenta sociald, educatie,
incluziune sociald, cultura etc). Data fiind nevoia de permanentda a acestor servicii care trebuie pastrate
disponibile, consideram necesard o abordare a statului care se bazeaza pe aplicarea egalitatii de tratament
intre personalul cu sarcini similare din sistemul public si privat;

Mentinerea intacta a subventiilor pentru organizatiile neguvernamentale furnizoare de servicii sociale,
acordate in baza Legii nr. 34/1998, conform contractului semnat pe perioada martie-decembrie 2020, si
posibilitatea de a realoca sumele contractate pentru sprijinirea beneficiarilor serviciilor sistate, pe baza noilor
urgente si nevoi ale populatiei, prin servicii de baza alternative (de exemplu servicii de cumparaturi pentru
varstnici, pachete alimentare si cu materiale igienico-sanitare pentru copiii beneficiari ai centrelor de zi,
programe de invatare online, programe de informare despre preventie coronavirus in comunitatile vulnerabile
etc);

Plata urgenta a tuturor datoriilor sau rambursarilor pe care statul le are de facut catre organizatii
neguvernamentale:
- Restante aferente indemnizatiilor pentru concediile medicale suportate din FNUASS si achitate de
catre angajatori (din experienta noastra, recuperarea sumelor ajunge pana la 2 ani);
- Rambursarea rapida a TVA pentru ONG-urile care desfasoara si activitate economica;

Similar facilitatii pentru IMM-uri din OUG 29/2020, este necesara si pentru ONG-uri améanarea la plata pentru
serviciile de utilitati — electricitate, gaze naturale, apa, servicii telefonice si de internet, precum si amanarea
la plata a chiriei pentru imobilul cu destinatie de sediu social si de sedii secundare, pe toata durata instituirii
starii de urgenta;

Penalitdtile stipulate pentru fintarzieri in executarea obligatiilor decurgdnd din contractele incheiate cu
autoritatile publice de catre ONG-uri nu vor fi datorate pentru durata starii de urgenta;



Modificarea/completarea Legii nr. 19/2020 in sensul suportarii din Fondul de garantare pentru plata
creantelor salariale, pentru organizatiile fara scop patrimonial, pe langa indemnizatia neta Tncasata efectiv de
parinte si a impozitului si contributiilor de asigurari sociale aferente indemnizatiilor pentru zilele libere platite;

Prelungirea termenului pana la care se poate depune Formularul 230 privind destinatia sumei reprezentdnd
2% sau 3,5% din impozitul anual pe veniturile din salarii si din pensii. Termenul este necesar a acoperi cel
putin 2 luni dupa momentul incetarii starii de urgenta;

Deductibilitate integrala pentru donatiile efectuate de contribuabili pentru prevenirea si eradicarea Covid-19;

Scaderea integrala din impozitul pe profit a sumelor aferente sponsorizarilor efectuate de contribuabili
pentru prevenirea si eradicarea Covid-19, pe durata starii de urgenta, fara a se tine cont de plafonul minim
prevazut de art. 25 alin. 4 lit. i) din Codul fiscal. Derogarea nu se aplica pentru celelalte tipuri de sponsorizari
efectuate Tn aceasta perioada si toate celelalte conditii stabilite de lege in ceea ce priveste sponsorizarea vor fi
respectate;

Includerea organizatiilor neguvernamentale in lista clientilor eligibili pentru acordarea de catre banci a
creditelor pentru capital de lucru garantate de stat sau alte scheme rapide de imprumut garantate de stat;

Masuri cu caracter temporar care vizeaza modificari in domeniul legislatiei muncii:
- Telemunca — posibilitatea dispunerii in mod unilateral a acestei masuri si reducerea formalitatilor
birocratice;

- Reducerea duratei timpului de lucru — modalitatile efective de reducere a programului de lucru
trebuie extinse, astfel incat angajatorul sa poata reduce programul de lucru pana la un minim de 2-3
zile pe saptamana sau diminua durata zilnica a timpului de lucru, cu reducerea corespunzatoare a
salariului, in functie de specificul angajatorului, astfel incat sa fie conservate cat mai mult posibil
locurile de munca prin evitarea concedierilor. Se va lua in calcul reducerea pana la un anumit venit
minim care sa asigure supravietuirea salariatului;

- Durata maxima a timpului de lucru — instituirea unor derogari de la limitele actuale ale timpului de
lucru, atat in ceea ce priveste perioadele de referinta pentru calculul acestuia, cat si timpii de repaus
saptamanal, cu acceptul salariatului;

Extinderea aplicarii Legii nr. 52/2011 privind zilierii, in special in ceea ce priveste extinderea tipurilor de
activitati cu caracter ocazional care pot fi prestate si care sa fie compatibile cu serviciile de asistenta social3,
cu ajutorul acordat persoanelor incadrate in grupele de risc major privind infectarea cu noul coronavirus sau
cu alte activitati necesare prevenirii si combaterii Covid-19. Posibilitatea reducerii programului de lucru sau
posibilitatea de a implementa programe de lucru inegale si individualizate adaptate fiecarei situatii pentru
care se apeleaza la zilieri. Posibilitatea derogarii de la art 5 alin. 2 lit. b) Tn sensul posibilitatii transmiterii
lunare a Registrului electronic de evidenta a zilierilor catre Inspectoratul Teritorial de Munca, in perioada in
care este declaratd stare de urgenta, precum si pentru o perioada de 30 zile dupa incetarea acesteia.
Acordarea de facilitati fiscale celor care contracteaza zilieri pe perioada in care este declarata stare de urgenta
(ex: scutire de la plata impozitului pe venit si a CAS);

Incurajarea angajérii de personal in perioada urméatoare, prin acordarea de facilititi fiscale sau scutiri pentru
organizatiile neguvernamentale care fac angajari in domeniile critice (ex. scutiri de la plata impozitului pe
salarii si a contributiilor sociale pentru angajatii noi in perioada martie-decembrie 2020 si in anul 2021,
subventionarea partiala a salariilor nete acordate noilor salariati in perioada martie-decembrie 2020 si in anul
2021);

Acordarea unor facilitati fiscale ONG-urilor cu activitate economica in ceea ce priveste deductibilitatea la
calculul impozitului pe profit a unor categorii de cheltuieli:

- Cheltuieli sociale — Pentru anii fiscali 2020 si 2021 (este necesara includerea ambilor ani, pentru ca
exista contribuabili care au anul fiscal modificat, situatie in care orice formulare diferita risca sa creeze
confuzii si sa lase loc la interpretari), se considera cheltuieli sociale deductibile integral (fara a fi
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supuse limitei de deductibilitate de 5% prevazuta la art. 25 alin. (3) lit. b) din Codul Fiscal), orice
cheltuieli facute in beneficul salariatilor in scopul limitarii efectelor pandemiei Covid-19. Aceste
cheltuieli pot include, de exemplu, cheltuieli cu transportul salariatilor catre resedinta lor sau orice
alte cheltuieli considerate de angajator ca fiind necesare, chiar si in cazul in care acestea nu sunt
prevazute n contractul colectiv de munca sau intr-un regulament intern. Aceste costuri nu vor fi
considerate avantaje Tn natura si impozitate din punct de vedere al Titlului IV (Impozitul pe venit) din
Codul fiscal (indiferent daca ONG-urile au sau nu activitate economica);

- Deducere suplimentara pentru consumabile necesare prevenirii raspandirii Covid-19. Acordarea unei
deduceri suplimentare (de exemplu, 50%) la calculul rezultatului fiscal (pentru ONG-urile cu activitate
economica, platitoare de impozit pe profit), pentru costurile inregistrate in perioada starii de urgenta
cu materiale consumabile necesare prevenirii raspandirii Covid-19 (ex. solutii de dezinfectare etc.);

e Sa se considere transformarea temporara a programului Start-Up Nation intr-o schema de sprijin care sa
includa si ONG-urile;

e Crearea unui fond de urgenta, din bani europeni, pentru activitatile comunitare pe care ONG-urile le asigura
in aceasta perioada, in sprijinul autoritatilor locale care nu pot acoperi nevoile tuturor cetatenilor
vulnerabili, in contextul crizei;

e Emiterea unei ordonante de urgenta/hotarare de ministru/modificare de lege prin care, in perioada starii de
urgenta, programele autorizate in baza Ordonantei nr. 129/2000 privind formarea profesionala a adultilor, sa
se poata derula/furniza la distanta, acolo unde furnizorii autorizati vor putea identifica solutii, cu respectarea
pregatirii aplicative inclusa in documentatia de autorizare a programului de formare profesional3;

e Directionarea sprijinului financiar anuntat de Comisia Europeana pentru operatorii economici afectati de
somajul tehnic si catre angajatorii ONG, pe o linie de finantare de urgenta, cu aplicare flexibila si cu criterii de
atribuire pe care sa le putem propune impreuna cu Guvernul;

e Flexibilizarea conditiilor de implementare a proiectelor cu finantare europeana si eforturi comune AM-OIR-
ONG pentru evitarea suspendarii proiectelor, suspendare care atrage dupa sine neplata salariilor angajatilor.

Situatia critica din domeniul serviciilor sociale trebuie urgent adresata. ONG-urile care furnizeaza servicii sociale
nu au nevoie, in aceasta perioada, doar de masuri care sa acopere situatia de somaj tehnic a angajatilor, ci (mai
ales) de masuri care sa le ajute sa mentina plata salariilor personalului activ din serviciile rezidentiale. Aceste
servicii nu pot fi oprite, iar sursele de finantare in continua scadere pentru ONG-uri amenintda semnificativ
continuitatea platii personalului din aceste servicii.

Toate schimbarile legislative este necesar a fi insotite de norme si instructiuni clare de aplicare, care sa vina in
sprijinul unei abordari unitare din partea personalului responsabil pentru punerea lor aplicare, pentru evitarea
intarzierilor si a blocajelor procedurale.

Chiar sub presiunea crizei, ONG-urile pot si este necesar sa fie implicate n dialogul necesar cu autoritatile pentru
adresarea acestor situatii concrete ce tin de functionarea lor, cat si pentru a inlesni o comunicare corecta, intr-o
perioada in care pot creste temerile legate de ingradirea nejustificatd a exercitarii unor drepturi si libertati
individuale.

Aspecte legate de drepturile omului in contextul declansarii starii de urgenta

in data de 16 martie 2020 a fost publicat in Monitorul Oficial Decretul pentru instituirea stirii de urgentd pe
teritoriul Romaniei, Tn contextul raspandirii coronavirusului Covid-19. Astfel, pe durata starii de urgenta
urmatoarele drepturi vor fi restranse: libera circulatie, dreptul la viatd intima, familiald si privata, dreptul la
fnvatdtura, libertatea intrunirilor, dreptul de proprietate privata, dreptul la greva, precum si libertatea economica.



Tn acest context, existd citeva situatii pentru care pare cd nu existd o justificare suficientd a modului in care
reactioneaza si se comporta autoritatile publice nationale sau locale. Astfel:

1. Suspendarea aplicabilitatii majoritatii prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului

in conditiile in care era suficientd o simpld procedurd diplomaticd de informare a Consiliului Europei despre
instituirea starii de urgenta, Ministerul Afacerilor Externe a ales solutia radicald a suspendarii Conventiei. Decizia
statului roman s-a realizat fara o informare publica prealabila, fara a argumenta necesitatea invocarii art. 15 al
Conventiei si fara a defini in mod clar masurile adoptate si limitele acestora in vederea restrangerii drepturilor
fundamentale. Asteptarea rezonabila era ca statul roman sa se limiteze la initierea de derogari in temeiul art. 11
paragraful 2 al Conventiei, care limiteaza libertatea de intrunire si asociere care, in mod evident, nu mai pot fi
exercitate in deplinatatea lor in aceasta perioada.

Atat Consiliul Europei, cat si UNHR* recomand3 statelor s3 nu profite de criza generata de coronavirus pentru a
limita intr-un mod excesiv drepturile si libertatile fundamentale. Mai mult, este important de subliniat ca tari
precum ltalia, Spania, Franta, care se afla intr-o situatie mult mai dificila decat a Romaniei, dar cu democratii mai
bine consolidate, nu au gasit necesar sa initieze un astfel de demers radical.

Astfel, ne exprimam ingrijorarea pe de o parte fata de lipsa de transparenta pe care autoritatile au manifestat-o
vizavi de un subiect atat de important precum cel al drepturilor si libertatilor fundamentale, iar pe de alta parte
asupra posibilitatii implementarilor unor decizii viitoare care nu vor intra sub incidenta articolelor Conventiei.

2. Limitarea accesului liber la informatiile de interes public

Art. 56 din Capitolul VII al Decretului semnat de Presedintele Romaniei prevede ca termenele legale stabilite
pentru solutionarea solicitarilor formulate in exercitarea liberului acces la informatii de interes public se dubleaza.
Astfel, autoritatiile si institutiile publice, pe durata starii de urgentd, au obligatia de a raspunde in scris la
solicitarile primite in baza Legii nr. 544/2001 in termen de 20 de zile, respectiv 60 de zile in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrarilor si urgenta solicitarii, iar termenul de informare pentru jurnalisti va deveni 48 de
ore.

Existd deja situatii in practicd in care autorititi publice’ au interpretat in mod eronat c3 Decretul mai sus-
mentionat suspenda aplicarea Legii nr. 544/2001. O astfel de situatie este reprezentatd de nota de informare pe
care Ministerul Afacerilor Interne a transmis-o catre prefecti, prin intermediul careia le este interzis sa mai
comunice n spatiul public informatii referitoare la numarul de teste Covid-19 efectuate, numarul persoanelor
depistate pozitiv si starea de sanatate a acestora. Nota de informare vine la doar o zi dupa ce Grupul de
Comunicare Strategica a decis eliminarea hartii oficiale reprezentand cazurile pozitive aferente fiecarui judet.

Preocuparea fata de aceste situatii a fost deja adusa la cunostinta publicului si autoritatilor de catre un grup de
organizatii prin scrisoarea public3 din data de 20 martie 2020°.

Reluam si aici ideea ca este importanta informarea corecta a cetatenilor intr-o situatie de criza agsa cum este cea
generata de raspandirea coronavirusului Covid-19, iar asigurarea transparentei cu privire la activitatea

*https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25722&LanglD=E&fbclid=IwAR2AFJO2 IPey-RengqcLUfIxrepr-
mc-EbljWvD-3uwJtGTiwmWy7VkCsk

> La solicitarile reprezentantilor mass-media, in virtutea liberului acces la informatiile de interes public, Directia de Sanatate Publica Cluj a
mentionat c3 pe perioada stirii de urgenta isi suspendd obligatia de a réspunde acestor solicitéri. in acelasi sens, Directia de Sinitate
Publica Botosani si-a declinat competenta de informare cdtre Grupul de Comunicarea Strategica, desi solicitarea transmisa de catre
jurnalisti privea chiar activitatea DSP Botosani.
®https://www.gdmedia.ro/organizatii-civice-asigurarea-transparentei-prin-dialog-cu-mass-media-poate-favoriza-cooperarea-cetatenilor-
cu-autoritatile-statului.html
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institutiilor publice si a evolutiei evenimentelor in perioada starii de urgenta este primordiala pentru a evita
starea de panica a populatiei si riscul aparitiei confuziei si al informatiilor eronate.

3. Modalitatea de stabilire a sanctiunii in cazul promovarii de stiri sau informatii false

Masura reglementata de art. 54 din Capitolul VII al Decretului privind instituirea starii de urgenta pe teritoriul
Romaniei prevede o procedura prin care continutul care promoveaza stiri sau informatii false cu privire la evolutia
Covid-19 poate fi direct “eliminat de la sursa”, iar accesul utilizatorilor la un astfel de continut poate fi blocat.

Ministerul de Interne a suspendat deja mai multe site-uri pentru acest motiv, fara a avea insa o definitie clara a
ceea ce Tnseamna fake news. Astfel de actiuni ale autoritatilor intra sub incidenta restrangerii dreptului la libera
exprimare, care nu figureaza printre drepturile ce pot fi restranse pe perioada starii de urgenta, conform art. 2 al
Decretului Presedintelui.

intelegem si sustinem nevoia de a limita rdspandirea informatiilor false in aceastd perioads, dar considerdm c3
aceastd masura a suspendarii activitatii este cea mai drastica si ea ar trebui sa fie aplicata numai ca ultim resort.
Tncurajdm aplicarea unor sanctiuni aplicate gradual, in prezenta unor motiviri fundamentate si transparente,
precum si a unor definitii clare asupra a ceea ce inseamna informatii si stiri false.

Este posibil ca lista de mai sus sa fie completata si cu alte situatii in perioada ce urmeaza. Pentru a evita acest
lucru, dar si pentru a aduce claritate situatiilor de mai sus, incurajam Guvernul ca, in situatii de limitare a
exercitarii unor drepturi, s adopte numai acele masuri necesare si proportionale pentru a combate
raspandirea coronavirusului Covid-19, dar care sd nu se poata transforma ulterior intr-un pretext pentru
ingradirea drepturilor si libertatilor fundamentale, dincolo de ce este necesar pentru rezolvarea actualei crize.

De asemenea, incurajam autoritatile si institutiile publice sa asigure un dialog transparent cu cetatenii si cu
reprezentantii presei, pentru a evita instaurarea confuziei si a panicii in randul cetatenilor.



Anexa 1 — Analiza intermediara

Efecte si probleme generate de pandemia Covid-19 in sectorul ONG

Specificatii metodologice

Chestionar destinat reprezentantilor societatii civile din Romania, autoadministrat si diseminat prin retele sociale
(Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile, Stiri.ong), disponibil aici.

Perioada de completare a chestionarelor 19 martie — 23 martie (ora 09.30) 2020, 131 chestionare complete
inregistrate pana la aceasta data, chestionarul fiind in continuare deschis pentru completare.

Problemele intdmpinate de respondenti

Gandindu-va la urmatoarele sase luni, in ce masura considerati ca organizatia dumneavoastra va avea probleme
legate de:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
4 4

Asigurarea serviciilor curente pentru beneficiarii organizatiei
Asigurarea cash-flow-ului
Anularea/ amanarea unor evenimente/campanii de strangere de fonduri
Obtinerea de finantdri pentru a oferi ajutor suplimentar grupurilor tintd pe care le deserviti in mod curent
Plata aferentd remunerdrii personalului
Plata impozitelor si contributiilor datorate statului pentru salarii
Acoperirea costurilor curente (chirie, utilitati, telefon, acces internet etc.)
Mentinerea echipei de lucru actuale
Mabilizarea de voluntari pentru adresarea nevoilor persoanelor aflate in dificultate
Obtinerea de documente oficiale necesare pentru buna functionare a activitdtii/ pentru obtinerea de...

Plata altor taxe si impozite datorate statului (impozit pe teren, impozit pe cladire etc.)

Implementarea proiectelor finantate prin fonduri structurale si de coeziune

m in foarte mare masura mn mare masurs min micad masurd w Deloc ® Nu stiu/ Nu rdspund / Nu este cazul

n plus fata de datele din graficul de mai sus, respondentii au fost intrebati mai intai liber care sunt principalele lor
ingrijorari in prezent.

Astfel, principalele probleme pe care le intampina organizatiile neguvernamentale din Romania ca urmare a
pandemiei Covid-19 se referd la suspendarea/incetarea unor proiecte, programe sau activitati (71% dintre
respondenti), lipsa resurselor financiare ca urmare a incetarii unor contracte de sponsorizare, diminuarea
donatiilor, imposibilitatea de desfasurare a unor evenimente de strangere de fonduri, colapsul activitatilor
economice proprii (38% dintre respondenti), dificultdti majore in plata salariilor (18%). Mai mult, 13% dintre
respondenti considera ca organizatiile isi vor inceta total activitatea/se vor dizolva in urméatoarea perioada.
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Masuri de sprijin considerate prioritare

Care considerati ca suntmasurile necesare pentru sprijinirea activitatilor organizatiilor
neguvernamentale (termen scurt si termen lung)? - Procente din mentiuni totale

Finantari nerambursabile

Facilitati suplimentare privind plata taxelor, impozitelor, utilitatilor
Facilitati fiscale pentru sustinerea contractelor de munca
Posibilitate somaj tehnic

Flexibilizarea contractelor de finantare existente

Posibilitate ceritificat forta majora

Reglementarea posibilitatii de formare online

Facilitare de imprumuturi

Altele

NA

- Finantarile nerambursabile adaptate noilor provocari sunt considerate de respondenti a fi principala masura
utila pentru a putea face fata crizei care incepe, fie ca e vorba de finantari din partea statului, finantari private
sau fonduri europene. O altd masura foarte apreciata de respondenti este flexibilizarea contractelor de
finantare existente astfel incat ele sa poata fi executate complet in noile conditii restrictive impuse de criza;

- Facilitatile fiscale privind plata taxelor, impozitelor si chiar a utilitatilor sunt a doua cea mai utila masura,
17,4% din mentiunile ficute de respondenti. In mod distinct, alte 9,6% din mentiuni se referd la facilitati
fiscale care sa ajute la mentinerea contractelor de munca detinute in prezent, iar alte 8.3% din mentiuni se
refera explicit la necesitatea reglementarii posibilitatii de somaj tehnic pentru ONG-uri, cu acoperirea de catre
stat a unui procent din salariile curente;

- Fara a se regasi explicit in masurile listate in graficul de mai sus, din raspunsurile libere ale respondentilor a
mai rezultat gravitatea acestei crize la nivelul sectorului cultural, precum si cel de servicii sociale, care au
probleme deosebite in a fisi sustine angajatii. in mod particular, sectorul social are nevoie rapid de
echipamente de protectie a angajatilor care trebuie sa intre Tn contact cu grupurile tintd, ele nefiind
disponibile nici macar contra cost;

- Alte cateva tipuri de solutii care mai trebuie mentionate sunt servicii publice online ale institutiilor de interes
pentru ONG-uri, cresterea standardelor de cost in serviciile sociale, prelungirea termenelor de depunere a
declaratiilor anuale (formular 3,5% si bilant contabil), acordarea de granturi operationale, nu doar bazate pe
activitati specifice, precum si extinderea tuturor beneficiilor fiscal acordate IMM-urilor si la nivelul ONG-urilor.
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Raspunsuri pe termen scurt pentru continuarea activitatilor

in prezent, organizatiile au inceput deja s3 se adapteze si actioneazd pentru a diminua efectele crizei. intrebati
liber despre solutiile aplicate pand acum, ei s-au referit in principal la tranzitia activitatilor in online, precum si
activarea de noi platforme de colaborare si invatare. Din pacate, peste 9% din mentiuni s-au referit la pregatirea
suspendarii activitatilor.

Va rugam sa mentionati masurile si actiunile pe care le-ati luat pdna acum si care ar putea fi preluate si de
alte organizatii, ca raspuns la pandemia COVID-19. - Procente din total mentiuni
Tranzitia desfasurdrii activitatilor organizatiei din offline in online
Organizare de webinarii/Activitati platforme online
Suspendarea activitatii
Achizitionare produse dezinfectare/protectie
Comunicare online cu beneficiarii
Reducerea angajatilor platiti’/Reducerea programului de lucru
Solicitadri de la autoritati /Achizitiondri pentru acestea
ncurajarea donatiilor

Mentinerea comunicdrii cu organizatiile locale/reducerea activitatii in teren

Altele

NA

Efecte asupra grupurilor tinta

Rugati sa estimeze efectele actualei crize asupra grupurilor tinta pe care le deservesc, majoritatea respondentilor
s-au referit la scenariul cel mai pesimist, si anume sistarea totala a serviciilor prin sistarea activitatilor
organizatiei. Aproape 9% din mentiuni au precizat ca grupurile lor tinta vor fi acum private de acces la servicii
medicale.

Gandindu-va la grupurile tinta pe care le sprijinitiin mod regulat, care
sunt efectele pantemiei COVID-19 asupraacestora (fie ca sunt directe,
precum contractarea virusului, fie indirecte, precum lipsa accesuluila
anumite servicii)? - Procente din tot

Sistarea activitatilor

Lipsa accesuluilaeducatie

Lipsa produse alimentarefigiena
Contactarea virusului

Lipsa accesului la servicii medicale
Altele

NA

Notd: Analiza va fi completatd sdptdmdnal prin integrarea rdspunsurilor aditionale primite si identificarea de
mdsuri suplimentare sau actiuni de rdspuns specifice.
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